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Постоянно действующее совещание 

при главе Балаковского муниципального района
11.10.2010г.
Опека (попечительство), как основная форма жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Проблемы в сфере развития семейных форм жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Проблема сиротства и особенно социального сиротства стоит в России очень остро: так ежегодно в нашей стране выявляется и учитывается более 120 тысяч детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,
 в том числе в Балаковском муниципальном районе более 100 детей в год (2007 год – 105 детей, 2008 год – 108 детей, 2009 год – 119 детей, 9 месяцев 2010 года – 87 детей). Большинство детей, оставшихся без попечения родителей, не являются сиротами в буквальном смысле слова. Появился даже специальный термин – социальное сиротство – что означает наличие у ребенка, оставшегося без попечения родителей, хотя бы одного живого родителя. 

Социальное сиротство представляет собой весьма сложный общественный феномен, который является следствием целого ряда проблем, с которыми сталкиваются семьи: злоупотребление алкоголем, наркомания, длительная бедность и социальная исключенность. Причинами социального сиротства также являются недостаточное развитие системы услуг и неэффективная поддержка семей с детьми. Немалый вклад в социальное сиротство вносит кризис института семьи – семьи россиян часто распадаются, большое число детей воспитывается одинокими матерями. Исключительно острой остается проблема ответственного родительства, в том числе, отцовства. Ситуацию усугубляет неэффективность существующей системы социальной защиты детей – большая часть ее усилий направлена на помощь детям, уже оставшимся без попечения родителей, а не на профилактику кризиса семьи и социального сиротства. Большинство выявлений происходит очень поздно.
 На этой стадии у детей имеются многочисленные проблемы в развитии, здоровье, образовании и воспитании, шансы на сохранение кровных семей или, в случае, когда это невозможно, на успешное устройство в замещающие семьи снижаются.

На сегодняшний день около 170 тысяч детей лишены родительской заботы и воспитываются в государственных учреждениях: в домах ребенка, детских домах, в школах-интернатах.
 Данная форма устройства детей, оставшихся без попечения родителей, до недавнего времени была в России традиционной. Однако воспитанники государственных учреждений в большинстве своем оказываются не готовыми к самостоятельной жизни, сталкиваются с проблемами профессиональной ориентации, создания полноценной семьи, определения своего места в жизни. Значительный процент молодежи, воспитывавшейся в государственных учреждениях, подвержен влиянию деструктивных тенденций в обществе, склонен к проявлению социально-психологической дезадаптации. Основная причина дезадаптации этих молодых людей – отсутствие у них своевременно привитых навыков социализации, а также иждевенческая позиция, сформированная в условиях учреждения.

Международный опыт показывает, что воспитание детей, оставшихся без попечения родителей, в замещающей семье дает возможность добиться более высокого уровня адаптивности ребенка в социуме, чем в условиях государственного учреждения, позволяет создать наиболее комфортную среду для становления и развития его личности.

Сложившаяся к настоящему времени в России система жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ориентирована на их семейное устройство. В соответствии с Семейным кодексом Российской Федерации каждый ребенок имеет право жить и воспитываться в семье
 и главная задача сохранить для ребенка кровную семью. При отсутствии родителей, в случае неисполнения ими обязанностей по воспитанию, содержанию и обучению детей, все усилия должны быть направлены на нахождение для них замещающей семьи. 
 

В нашей стране приоритет в устройстве ребенка, оставшегося без попечения родителей, отдается кровным родственникам. Если же их нет или они не могут взять на себя обязанности по уходу за таким ребенком, он может быть передан на воспитание замещающей семье. Это может быть семья усыновителей, опекунов, приемная семья. Со стороны государства осуществляется поддержка таким семьям: при передаче ребенка в замещающую семью выплачивается единовременное пособие в размере 11000 рублей и ежемесячное пособие на содержание опекаемого ребенка в возрасте от 0 до 6 лет – 5400 рублей, от 6 до 18 лет – 7800 рублей.

В настоящее время число желающих стать опекуном (попечителем) над несовершеннолетним, оставшимся без попечения родителей, растет. В процентном отношении увеличилось число детей, принятых в замещающую семью. Так в 2009 году под опеку (попечительство) было оформлено 58 детей из 119 оставшихся без попечения родителей, за 9 месяцев 2010 года – 48 детей из 87 оставшихся без попечения родителей.  
Опека и попечительство – наиболее распространенная форма семейного устройства и самая сложная с точки зрения воспитания ребенка, тому подтверждение – значительное число отказов от детей, достигших подросткового возраста (в Балаковском муниципальном районе в 2009 году было 10 отказов от опекаемых детей, с начала 2010 года – 1 отказ). Опекунами в подавляющем большинстве становятся бабушки ребенка, в меньшем – дедушки и другие родственники, поэтому можно говорить, что опека сложилась как форма устройства ребенка в семью родственников, которые не хотят оставить его в беде, отдать в интернат. Поэтому такую опеку часто называют «вынужденной». Чаще всего опекун является пенсионером и, в силу своего возраста и состояния здоровья, не всегда способен в полной мере исполнять возложенные на него опекунские обязанности. 
Среди опекунов (попечителей), которые не являются родственниками, так же имеют место случаи отказов от опекаемых детей, что говорит о недостаточном уровне готовности замещающих родителей нести ответственность за воспитание и развитие ребенка, оставшегося без попечения родителей.   
Практика показывает, что очень важно оказывать поддержку и помощь замещающим родителям не только на этапе принятия решения и в период адаптации всей семьи вместе с приемным ребенком, но и в последующем, что означает создание профессиональных служб. Необходимость создания таких служб подтверждается и анализом причин отказов, из которого видно, что многие из проблем могут быть разрешены с помощью специалистов служб сопровождения.

Постановлением Правительства РФ от 18.05.2009г. № 423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан» определены правила подбора, учета и подготовки граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями несовершеннолетних граждан либо принять детей, оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание в иных установленных семейным законодательством РФ формах. 

В настоящее время управлением опеки и попечительства администрации Балаковского муниципального района организована подготовка граждан, выразивших желание стать опекунами (попечителями), так называемая Школа приемных родителей, которая целенаправленно готовит кандидатов в опекуны (попечители) к приему детей в семью.  

Подготовка граждан, выразивших желание стать опекунами (попечителями), проводится безвозмездно по примерной программе, утвержденной Министерством образования Саратовской области, и включает в себя:

- психологическое обследование граждан, выразивших желание стать опекунами (попечителями), для оценки их психологической готовности к приему ребенка в семью;

- ознакомление с правами, обязанностями и ответственностью опекуна (попечителя), установленными законодательством РФ и законодательством Саратовской области;

- обучающие семинары, тренинговые занятия по вопросам педагогики, психологии, основам медицинских знаний.

Преподают в Школе приемных родителей специалисты (юристы, медики, психологи, социальные педагоги,) ГУ СО «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Забота», Государственного образовательного учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Детский дом № 4» г.Балаково. Сопровождение опекунских семей ведет ГУ «Балаковский центр социальной помощи семье и детям «Семья», который оказывает опекунам (попечителям), несовершеннолетним подопечным бесплатные социально-правовые, социально-медицинские, социально-психологические, социально-педагогические, социально-бытовые услуги. Администрация Балаковского муниципального района заключила договора о передаче полномочий по подготовке граждан, выразивших желание стать опекунами (попечителями), и взаимодействии с вышеназванными учреждениями.
Важную роль в привлечении кандидатов в замещающие родители играют средства массовой информации. В связи с этим управление опеки и попечительства администрации Балаковского муниципального района информирует население через СМИ о возможных формах устройства детей, оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание, демонстрируя при этом положительный опыт воспитания приемных детей.
Начальник управления 

опеки и попечительства 

администрации Балаковского 

муниципального района                                                                  Т.В. Горнаева
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